GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

M. ©83 2017/ GOB REG-HVEA/ PR
Hneootea, 12 SEP 2017

VISTO: El Informe N° 641-2017 /GOB.REG.HVCA/GGE-ORA con Reg. Doc. N°
490734y Reg. Exp. N° 305158, el Informe N° 848-201 7/GOB.REG.HVCA/ORA-OA,la Opinién Legal N°
119-2017-GOB.REG.HVCA/ORA]-vcre, el Informe N° 794-2017/GOB.REG.HV CA/ORA-OA, el Informe
N°® 540-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO, el Informe N° 1334-2017/GOB.REG.HVCA /GRPPyAT-
SGGPyT, el Memorandum N° 528-2017/GOBREG.HVCA/ ORA-OA, el Memorandum N°® 401-
2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO y demsés documentacién adjunta en sesenta y uno (61) folios ttiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N¢ 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobze
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonornia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia,

Que, como resultado del proceso de seleccién de la Adjudicacién Directa Selectiva N° 26-
2015/GOB.REG.HVCA/CEP- Primera Convocatoria, el Gobierno Regional de Fuancavelica y el Sr. Miguel
;:\ngel Zuasnabar Rodriguez, suscribieron el Contrato N° 196-2015/ ORA, de fecha 25 de junio del 2015, para
la adquisicién de puertas de madera a todo costo para la obra “Mejoramiento y Ampliacién de los Sexvicios de
Educacién Secundaria en la LE. Nuestra Sedora de Cocharcas del Distrito de Paucari — Acobamba
Departamento de Huancavelica”, por el monto total de S/ 68,138.00 (Sesenta y ocho mil ciento treinta y ocho
con 00/100 Soles), a todo costo, incluido IGV, ¥ con un plazo de ejecucidn de la prestacién de 15 dias
calendarios a partir del dia signiente de la suscripcion del contrato; se precisa que contrato fue emitido bajo los
alcances de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017, modificada porla
Ley N° 29873 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por los Decretos
Supremos N° 138-2012-EF y N° 080-2014-EF; i

Que, al respecto, la Oficina de Abastecimiento mediante Informe N° 794-
2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OA, de fecha de recepcion- 18 de agosto del 2017, manifiesta que con
Memorindum N°401-2017/GOB.REG.HVCA /GRI-SGO de fecha 19 de junio del 2017, 1a Sub Gerencia de
Obras remite el Informe S/N de fecha 15 de junio del 2017 suscrito por el Residente de Obra Ing. Walter
Taipe Sarmiento, dando a conocer que en la ejecucién de la entrega de los bienes existe deductivos v
adicionales de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro Comparativo de Deductivos y Adicionales al Contrato N° 196-2015/0ORA

Cuadro de Deductivo al Contrato N° 196-2015/0RA 15,754.64

Cuadro de Adicional al Contrato N 196-2015/0ORA 5,680.00

Deductivo Total al Contrato N° 196-2015/ORA 10,074.64
Resumen Total de Deductivo

Monto Total del Contrato N° 196-2015/ORA 68,138.00

Monto Total del Deductivo al Contrato N° 196-2015/ORA 10,074.64

Monto Total de conformidad al Contrato N° 196-2015/ ORA 58,063.36

Es asi que con fecha 03 de julio del 2017, se suscribe la Adenda N° 004-2017/ORA al Contrato N° 196-
2015/ORA, modificandose el monto contractual de la CLAUSULA TERCERA, donde en base al deductivo se
reduce el monto de S/ 68,138.00 Soles a S/ 58,063.36 Soles; por tanto, luego del andlisis efectuado concluye en
lo siguiente: “Quwe la Adenda N° (004-2017 ) ORA af Contraro N° 196-2015 [ ORA, de fecha 03 de julio del 2017, suscrito
entre ¢/ GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA Y EL CONTRATIS TA, en la gue se modifica el
monto contractual de la Cliusula Tercera reduciéndose el monto de 57 68,138.00 Soies 2 S / 58,063.36 Soles, devendriu er
NULO, por no haberse aprobado pm»z‘a/mﬂzg mediante acto resolutivo la REDUCCION DEL CONTRAT 0.7

Que, sobre el particular, luego del andlisis legal llevado a cabo por la Oficina Regional de
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Asesorfa Juridica a través de la Opinién Legal N© 119-2017-GOB.REG.HVCA/CRAJ-vere, de fecha 31 de
agosto del 2017, se sefiala que 1a Ley de Contrataciones del Estado aprobada por el Decreto Legislativo N°
1017, modificada por la Ley N° 29873, en relacidn a adicionales y deducciones en el numeral 41.1. del Articulo
41°, precisa lo siguiente: “Excepcionalmente y previa sustentacion por el drea usuaria de la contratacion, la Entidad puede
ordenary pagar directamente la gecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes y servicios hasta por el veinticinco por ciento
(25%) de su monto, siempre que sean indispensables para alanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje”’;

Que, asimismo, el segundo parrafo del Articulo 174° del Feglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N°© 184-2008-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 138-2012-EF prescribe: “Parz alvansar la finalidad del contrato y mediante resolucion previa, el Titular de ln
Entidad podrd disponer la ¢jecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monio de!
contrato original, para lo cnal deberd contar con la asignacion presupuestal necesaria. Fl costo de los adicionales se determinars
sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio y de las condiciones y precios pactadas en el
contrato; en defecto de estos se determinard por asuerdo entre las partes. Igualmente, podrd disponerse la reduccion de
las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%,) del monto del contrato original.”,

Que, en virrud de los articulos citados, excepcionalmente, la Entidad puede modificar el
precio o monto de un contrato, independientemente de su sistema de contratacidn, como consecuencia de la
potestad de ordenar la ejecucidn de prestaciones adicionales o reducciones, siernpre que estas resulten
necesarias para alcanzar la finalidad del contrato;

Que, en relacién a lo expuesto, es importante precisar que la potestad de aprobar
adicionales o reducciones responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues se enmarca
dentro de lo que la doctrina denomina “cldusulas exorbitantes” que caracterizan a los regimenes juridicos
especiales de derecho piblico —como es el régimen de contrataciones del Estado—, en los que los que la
Administracién Pablica representa al interés general, el servicio publico, y su contraparte representa al interés
privado;

Que, en ese sentido y teniendo en consideracidn el cardcter excepcional de la potestad de
ordenar prestaciones adicionales o reducciones, el drea usuaria de la contratacién ha sustentado, previamente,
las razones por las que resulta necesario ordenar la reduccién de prestaciones de bienes y servicios, para
alcanzar la finalidad del contrato. Sustentada la necesidad de ordenar la reduccidn, corresponde al Titular de
la Entidad, mediante resolucion previa, aprobar la reduccién de dichas prestaciones, hasta por
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, en caso de bienes y servicios; no obstante, en el
presente caso, se advierte que la reduccién de prestaciones se ha aprobado mediante Adenda N° 04-
2017/ORA de fecha 03 de julio del 2017 al Contrato N° 196-2015/ORA, de fecha 25 de junio del 2015,
situacién que contraviene la normatividad descrita lineas antes, el cual implica la nulidad de dicho acto
administrativo;

Que, sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimientc Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece en el
Articulo 10°- Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias,

Que, estando a lo expuesto y al analisis legal efectuado por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, corresponde declarar la nulidad de oficio de la Adenda N° 04-2017/ORA de fecha 03 de julio del
2017, que aprueba la reduccién de prestaciones del Contrato N° 196-2015/ORA, de fecha 25 de junio del
2015, con el objeto de contratar la adquisicién de puertas de madera a todo costo para la obra: “Mejoramiento
y Ampliacién de los Servicios de Educacién Secundaria en la LE. Nuestra Sefiora de Cocharcas del Distrito de
Paucard — Acobamba Departamento de Huancavelica”, y aprobar via acto resolutivo la reduccién de
prestaciones al Contrato N® 196-2015/ORA, por el monto de 3/ 10,074.64 (Diez mil setenta y cuatro con

; 2\
Ab 7
\ JSLM D/

2




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

PBosotbooicrn Lo % . /
iy 283 ~2017/405 REG-HVCA/ PR
Hoarcavetioa, | 2 SEP 2017

64/100 Soles);

Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, corresponde disponer el deslinde de
responsabilidades administrativas contra quienes aprobaron la reduccién de prestacioneé del Contrato N° 196-
2015/0RA, de fecha 25 de junio del 2015, mediante Adenda, sin tener en cuenta lo dispuesto en la normativa
de contrataciones del Estado;

Estando a lo informado y a la opinidn legal;

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridicay la
Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucidén Politica del Estado, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por Ja Ley N° 27902 y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de oficio la nulidad de la Adenda N° 04-2017/0ORA de
fecha 03 de julio del 2017, que aprueba la reduccién de prestaciones del Contrato N°196-2015/ORA, de fecha
25 de junio del 2015, suscrito con el objeto de contratar la adquisicién de puertas de madera a todo costo para
la obra: “Mejoramiento y Amplacidn de los Servicios de Educacién Secundaria en la IL.E. Nuestra Sefiora de
Cocharcas del Distrito de Paucard — Acobamba Departamento de Huancavelica”, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucidn.

ARTICULO 2°.- APROBAR la Reduccién de Prestaciones que contiene el Contrato N°
196-2015/0ORA, de fecha 25 de junio del 2015, suscrito entre el Gobierno Regional Huancavelica y el Sr.
Miguel :\ngei Zuasnabar Rodriguez, con el objeto de contratar la adquisicién de puertas de madera a todo
costo para la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Educacion Secundaria en la LE. Nuestra
Sefiora de Cocharcas del Distrito de Paucara — Acobamba Departamento de Huancavelica”, hasta por la suma
de S/ 10,074.64 (Diez mil setenta y cuatro con 64/100 Soles}; en consecuencia el nuevo monto del contrato
con la reduccidn aplicada asciende a S/ 58,063.36 (Cincuenta y ocho mil sesenta y tres con 36/100 Soles), por
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO 3°- ENCARGAR 2 la Oficina de Abastecimiento elaborar la Adenda
correspondiente al Contrato N°® 196-2015/ORA, de fecha 25 de junio del 2015, a través del cual se modifique
el monto original del mismo, asi como efectie las demas acciones administrativas que correspondan.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR 2 la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica, efectuar la investigacién preliminar y precalificar los
hechos por la presunta falta administrativa en la que habdan incurrido los funcionarios y/o servidores que
aprobaron la reduccién de prestaciones mediante Adenda al Contrato N° 196-2015/ORA, contraviniendo lo
dispuesto en el Articulo 174° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO 5°.- NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a los drganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina de Abastecimienzo y al Sr. Miguel Angel
Zuasnabar Rodriguez, para los fines pertinentes.
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REGISTRESE, COMUNI SE Y ARCHIVESE.
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